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1.1, Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C

Honorable Congresista

SAMUEL ALEJANDRO HOYOQS MEJIA

Comision Primera de la Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-62

Bogota D.C

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico al Proyecto de Ley No, 107 de 2018
Camara, "por el cual se le oforga al municipio de Puerto Colombia, Afféntico, la categoria de Distrito Especial
Turistico, Cultural e Historico”,

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley tiene como objeto otorgar al municipio de Puerto Colombia, del departamento de Atlantico, |a
categoria de distrito especial turistico, cultural e historico, el cual se regira por la Ley 1617 de 20131,

Frente al particular, es necesario recordar las razones que soportan la decisién de elevar un municipio a fa categoria
de distrito. Al respecto, la exposicién de motivos de la Ley 1617 de 2013 sefialé:

‘los Distrifos son erigidos entonces en la Constitucion Politica de 1991 como entidades territoriales
diferentes de los municipios; el fin de la norma constifucional, al elevar clertos municipios a la categoria de
distritos, tiene por objeto sustraerlos del régimen municipal ordinario y dotarlos de un régimen legal especial,
traducido en un régimen polftico fiscal y administrativo independiente que reconociera su importancia
politica, comercial, histdrica, turistica, cultural, industrial, ambiental, portuaria, universitaria o fronteriza, efc.

()"

A su vez, para que un municipio pueda ser distrito, la entidad territorial debe cumplir con los requisitos exigidos por
el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013 (i) contar con al menos 600.000 habitantes o, se encuentre ubicado en zonas
costeras o, tengan el potencial para desarrollar puertos o el turismo y/o la cultura o, sea un municipio capital del
departamento o fronterizo; (i) contar con un estudio de conveniencia para crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Replblica y la Camara de Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial
como organisma técnico asesor; vy, (iii) le sea expedido para dichos efectos un concepto previo y favorable por los
concejos municipales.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que la categoria de distrito, desde el punto de vista fiscal y conforme con
lo dispuesto en los articulos 6, 37, 40, 43, 48, 61y 77 de la Ley 1617 de 2013, pueden generar presiones de gasto

* Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.
? imprenta Nacional. Gacela del Congreso No 876 de 2011

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C, Colombia
Cédigo Postal 111714 : " .
Conmutador (57 1) 381 1700 : www.minhacienda.gov.co

wnanst rainhasiamdas mag ~n



MINHACIENDA

. GOBIERNO
A 74 DE COLOMBIA

Comentarios al Proyecto de Ley No. 107 de 2018 Camara Pagina 2de 5

en el nuevo distrito, particularmente en su rubro de funcionamiento en detrimento del gasto de inversidn de esa
nueva entidad territorial. Lo anterior especialmente por: i) la asignacion salarial de alcaldes, i) el nimero y creacion
de localidades, iii) el nimero, las sesiones y la remuneracion de los ediles, y iv) la creacion de corregimientos y de
asignaciones salariales a corregidores. ' '

En este marco, a efectos de dimensionar el impacto fiscal de la iniciativa se realizaron ejercicios de simulacion sobre
|a creacion del nuevo Distrito de Puerto Colombia en los que se tuvo en cuenta que el Concejo Distrital, en virtud de
la Ley 1617 de 2013, puede tomar decisiones relacionadas con la determinacion del nimero de localidades, nimero
de ediles (hasta 15), asignacion salarial de alcaldes locales y creacion de corregimientos y asignaciones salariales
a corregidores. Adicionalmente, se contemplo que el articulo 61 de la mencionada Ley otorga personeria juridica a
los Fondos de Desarroflo Local (FDL) y ordena una asignacion para estos, de minimo el 10% de los ingresos
corrientes del distrito, asunto que se encuentra reglamentado en el Decreto 2388 de 2015%.

De igual manera, se plantearon los siguientes supuestos y aclaraciones:

o+ Se asume que el nimero de localidades es igual a 3, considerando el centro municipal y los 2 centros
poblados con los que actualmente cuenta el municipio de Puerto Colombia.

+ La asignacion basica mensual de los alcaldes locales seré equivalente al 33,4% de la asignacion basica
mensual del alcalde correspondiente, porcentaje que toma por referencia el regimen que aplica en el Distrito
Capital de Bogoté, contemplado en el Acuerdo 199 de 20064, en el cual los alcaldes locales tienen el
caracter de funcionarios piblicos y su asignacion basica es la del nivel directivo - grado 5.

e Los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones sociales, aportes en seguridad social y aportes
parafiscales que el alcalde correspondiente. A

o De conformidad con et articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, minimo el 10% de los ingresos corrientes del
municipio se destinan a los Fondos de Desarrollo Local. En este sentido, para el calculo de los ingresos
corrientes, solamente se excluyen los conceptos correspondientes a los numerales 1y 4 del articulo
2.6.6.2.4, del Decreto 2388 de 2015.

o Los honorarios de ediles, por sesion, seran equivalentes a la remuneracion mensual del alcalde local
dividido entre 20 de acuerdo con el paragrafo del articulo 61 de la Ley 1617 de 2013,

e Elnumero de sesiones autorizadas de la Junta Administradora Local al afio es de 140, teniendo en cuenta
el articulo 48 de la Ley 1617 de 2013. '

o Los ediles tendran derecho a la sequridad social en salud, pension y riesgos laborales, segln lo ordenado
por el articulo 60 de fa Ley 1617 de 2013

« Se tiene en cuenta el impacto fiscal derivado de honorarios y aportes a seguridad social para los ediles
actualmente elegidos en la comunas y coregimientos del municipio, de acuerdo con la informacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

« Frente al nimero de ediles, de acuerdo a lo ordenado por la Ley 1617 de 2013, estos pueden ser 90 15
por localidad, de esta manera, bajo el supuesto de 3 localidades, se determina ef impacto fiscal derivado
de tener 45 ediles. Sobre este punto, es importante tener en cuenta que segun datos de la Registraduria

* Por gl cual se reglamenta parcialmentg Ja Ley 1617 de 2013 y se adiviona un Capitule 2 al Titulo 6 de Ia Parte 6 del Libro 2 det Decreto 1068 de 2015, en loGue
respecta al manejo presupuestal ¢e los Fondos de Desarrollo Lecal de los Distritos Especiales.

* Por el cual se ajusta la Escala Salarial de los Empleos Pibiicos del Sector Central de la Adminisiracian Distrital para dar cumplimiente al Decreto Ley No. 785 de
2005 y se dictan ofras disposiclones
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Nacional del Estado Civil el municipio de Puerto Colombia no cuenta con ediles elegidos en los comicios
de octubre de 2015.
+ Los resultados del andlisis se expresan a precios del afio 2017.

En este contexto, se procede a explicar el impacto fiscal en los siguientes escenarios: {i) remuneracion de alcaldes
locales, (ii) asignacion a los FDL y, (jii} reconocimientos de honorarios de los ediles nuevos ediles.

Frente a la remuneracion de alcaldes locales, segin el Decreto 995 de 20175, [a asignacion basica mensual para
un alcalde correspondiente a un municipio de categorla cuarta® es de $6 millones?, aproximadamente, monto que
sumado a las contribuciones inherentes a la nomina (seguridad social y aportes parafiscales) méas la carga
prestacional totaliza al afio $168 millones?, aproximadamente.

De esta manera, con una remuneracion de cada alcalde [ocal equivalente al 33.4% del salario del alcalde de un
municipio de categoria especial (asignacion basica, contribuciones de nomina y carga prestacional), se produciria
un impacto fiscal anual aproximade de $56 millones por localidad del nuevo distrito de Puerto Colombia. Por lo
tanto, el impacto global para este Distrito, habida cuenta que tiene 4 localidades, seria de aproximadamente $169
millones por vigencia fiscal,

De otra parte, frente a los Fondos de Desarrolio Locaf, es necesario tener en cuenta que el articulo 64 de la Ley
1617 de 2013 establece que *(...) no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes del presupuesto de
la administracion central del distrito se asignaré a las localidades {...)". En este sentido, al excluir los ingresos
tributarios y no tributarios, las rentas especificas destinadas por la Constitucion, la Ley o acuerdo distrital v los
ingresos con destino a financiar los gastos de funcionamiento del Concejo y la Personeria, contemplados en los
numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4 del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo con informacion del Formulario Unico
Territorial', se estima un impacto fiscal de la asignacion presupuestal para los FDL de $3.573 millones por afio.

No obstante, es importante aclarar que, respecto del impacto fiscal estimado de los FDL, este podria ser
significativamente superior, teniendo en cuenta el inciso segundo del articulo 64 de fa Ley 1617 de 2013: “ef concejo
distrital, a iniciativa def alcalde mayor, podré incrementar dicha participacion anual y acumulativamente en un dos
por ciento (2%) sin que fa misma supere el fotal del freinta por clento (30%) de los ingresos mencionados”,

Por otro lado, en lo que respecta a los honorarios de los nuevos ediles debe tenerse en cuenta que el articulo 43
de la Ley 1617 de 2013 sefiala: (...} Ef nimero de ediles que componen las juntas administradoras estard entre un

® Por ef cual s fjan las escalas de asignacion bésica de los empleos que sean desempefados por emgleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Autbnemas Reglonales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden naclonal, y se dictan oiras disposiciones.
& Categorla correspondiente al municipio de Puerto Colombla en la vigencla de 2017

7 $6.086.721 millones

8 $168.932.349 millones

¢ Frente a los FOL es preciso advertir que segiin Fallo el Consejo de Estado del 6 de junio de 2018 de la Sala Plena de le Contencloso Administrativo, se declard
la nulidad - por ser expedidos sin competencia - de los articulos 87, 88, 92 y 94 del Decreto 1421 de 1993, los cuales estableclan ‘la ereacidn en cada una de Jas
localidades def Distrito Capital de un Fondo de Desarrollo con personeria juridica y palrimonio proplo, que se nuire con recursos de diversa Indole para financiar
la prastacibn de los servicios y s consltruccibn de las obras de compelencia de las junlas administradoras focales”

19 Tomando como referencia cilras presupuestales correspondientes al clarre de 2016, expresadas a precios de 2017 con base en el deflactor del [PC.
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minimo de 9 y un méximo de 15; los concejos distritales reglamentarén su conformacion (...)". En este sentido, se
calcula el impacto fiscal derivado de un escenario que tiene en cuenta el nimero maximo de ediles permitides por
localidad, en este caso, el maximo permitido seria 45 edites'. En consecuencia, el impacto fiscal derivado de jos

honorarios de los nuevos ediles se estima en $831 millones por vigencia fiscal, tal como se muestra en el Cuadro

No. 1. '
Cuadro No. 1 _
CONCEPTO TOTAL POR EDIL IMPACTO EDILES
Honorarios 14,2 638,3
Segquridad Sogial 30 135,3
Parafiscales 1,3 57,4
TOTAL 18,5 831,0

* Valores en millones de pesos
Fuente: Estimaciones DAF-MHCP

Por todo lo anterior, en el Cuadro No. 2 que se muestra a continuacion, se estima que el impacto fiscal global del
Proyecto de Ley, esto es la suma de los escenarios descritos, ascenderia a $3.742,6 millones por vigencia
fiscal y por cuatrienio de Gobierno a $14.970 mil millones, el cual recaeria sobre administracion central del
nuevo Distrito de Puerto Colombia. Siendo el impacto fiscal anual por localidad de $1.247,5 miltones.

Cuadro No. 2 - Impacto Fiscal Global

CONCEPTQ (Escenarios} IMPACTOQ FISCAL % DEL TOTAL

Alcaldes locales 169,9 5%

Fondo de Desarralio Local 4 3.573,3 95%

Honorario ediles méximo (¢ 8310 22%

Inversién en localidades 2.7423 73%

Otros (asignaciones salariales corregidares) Por cuantificar Ne
‘Tetal Impacto Fiscal Glohal Estimado (IFG) (14243) - 0 ;- 37426
Total Impacto Fiscal que es gasto de funclonamiento (1+ath+c) - -~ 1.000,3
Total Impacto Fiscal por Localidad- I N P 1.2475 -

* Valores en millones de pesos
Nota: El componente de “ofras asignaciones de corregidores” n se cuantifica, pues no se cuenta con informacion disponibla sobre el asunto.
Fuente: Estimaciones DAF-MHCP

Ahora bien, de los datos del Cuadro No. 1 se desprende que el 95% del Impacto Fiscal Global recaeria en la
participacion minima de los ingresos corrientes asignados a los FDL (10%), monto que podria incrementarse debido
aque la Ley 1617 de 2013 determina un méximo de participacion del 30%. EI mencionado Impacto Fiscal implicaria
mayores presiones de gasto de funcionamiento de la entidad territorial equivalentes a $1.000 millones por vigencia
fiscal’?, derivados de la remuneracion de alcaldes y el reconocimiento de los honorarios y aportes de seguridad
social de edites, en detrimento de la inversion del Distrito. Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que, dentro
del marco del articulo 43 de la ley 1617 de 2013, el impacto fiscal derivado de los honorarios y aportes a los ediles
podria incrementarse en un escenario de 15 ediles por localidad.

11 Por okro lado, en el escenaric minimo de ediles por localidad, este es 9 ediles, teniendo en cuenta que &l municipio de Puerto Colombia cuenta con 3 localidades,
el impacto fiscal de 27 nuevos ediles s& estima en $499 millenes.

12 {Una estimacién que considere el numero de ediles permitides par localidad, valora el impacte fiscal sebre los gastos de funcionamiento en $667,9 millones, En
esla escenario el monto disponible para inversidn de las localidades seria equivalente a $3.074,7 millones y representaria el $82% del total del impacto fiscal
estimado, versus el 73% que represenia en escenario bajo el supuesto del maximo de numero ediles por localidad, ef cual se muestra en el Cuadro No.2

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700

t | www.minhacienda. .
www.minhacienda.gov.co gov.co



A\ COBIERNO A
@*ﬁ? DE COLOMBIA G% MINHACIENDA

Comentarios al Proyecto de Ley No. 107 de 2018 Camara Péagina5deb

Respecto del impacto fiscal, se reitera que el valor estimado se calculd con base en la informacion disponible en el
Proyecto de Ley en analisis, los datos sobre el municipio de Puerto Colombia y las competencias del posible nuevo
distrito a las luces de lo ordenado en la Ley 1617 de 2013.

Por otro lado, el articulo 3 del Proyecto de Ley sefiala: “Ordénese al Gobierno Nacional, para que en el término de
seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley, expida un documento Conpes que impulse las proyecciones
de indole presupuestal que requiera el Distrito Especial Turistico, Cultural e Historico de Puerto Colombia, para el
impulso de los proyectos que requiera el municipio”. Sobre el particular, se considera que la redaccién del articulo
citado utiliza indistintamente los términos de distrito y municipio, por lo que se sugiere precisar.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el articulo 340 de la Constitucion Politica sefiala: “Habra un Consejo
Nacional de Planeacién integrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores econémicos,
sociales, ecologicos, comunitarios y culturales. EI Consejo tendré caracter consultivo (...)"y, a su vez el articulo 164
de la Ley 1753 de 2015" unifico el Conpes y el Conpes para la Politica Social en un solo organismo denominado
Consejo de Politica Econoémica y Social (CONPES). En este marco, la Corte Constitucional ha reiterado que “{..)
No puede perderse de vista que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 340 de la Constitucion Politica, el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES es un érgano consultivo, y por lo tanto, sus decisiones
no son juridicamente vinculantes para el Gobierno Nacional™. En estos términos, se precisa que la orden
consignada en el articulo 3 de la iniciativa legislativa tendria como efecto un documento no vinculante
juridicamente para el Gobierno Nacional.

En razon de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto, no

sin antes manifestar muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

/.
1.7 .

Cordialmente,

ANDRES PARDO AMEZQUITA 10 OCT 2018
Vicgministro General ~ A A
0 1616 1
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Con copié: ‘H.R Martha Villalba Hodwalker - Autora
H.R Jorge Méndez Hemandez- Ponente

Dra. Amparo Yaneth Calderon. Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representanles, para que obre en
el expediente,

"2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais. .
" Corte Constitucional. Sentencia C - 524 de 2003, M.P Jaime Cordoba Triviiio. Reiterada en la Sentencia C 105 de 2016 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado
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